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31.05.2016г.
Годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2015 год представлен администрацией Саянского района в Саянский районный Совет депутатов на бумажном и электронном носителях в полном объеме в установленные сроки. 
Отчет об исполнении  районного  бюджета  за 2015 год  составлен  МКУ «Финансово-экономическое управление администрации Саянского района» путем суммирования данных отчетов, представленных главными администраторами бюджетных средств. Годовой отчет об исполнении районного бюджета содержит формы отчетов, предусмотренные Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов (далее – Инструкция № 191н), утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 13.11.2010 №191н, что в целом подтверждается проверкой соответствия отчетов главных администраторов бюджетных средств, представленных в Саянский районный Совет депутатов. В ходе выборочной проверки годового отчета на предмет правильности заполнения форм отчетности, установлено, что отчет в части доходов бюджета составлен в соответствии со структурой доходов и ведомственная структура расходов так же соответствует утвержденной структуре в части наименования 10 главных администраторов бюджетных средств. 

В ходе проверки проведена оценка уровня исполнения доходов бюджета муниципального образования в отчетном году, оценка уровня исполнения расходов бюджета по основным разделам, подразделам, а также ведомственной структуре бюджетной классификации расходов.

1. Анализ исполнения показателей доходной и расходной частей районного бюджета за 2015 год
Решение Саянского районного Совета депутатов от 18.12.2014г N63-524 о районном бюджете было принято на трехлетний период – на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов. Районный бюджет на 2015 год утвержден по доходам в сумме 433390,6тыс.руб., по расходам в сумме 433390,6тыс.руб.
В процессе исполнения бюджета вносились изменения и дополнения в Решение Саянского районного Совета депутатов от 18.12.2014 N63-524 «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».  Доходы и расходы корректировались  4 раза, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета - 3 раза.
В результате всех изменений и дополнений доходы увеличены на 63201,0тыс.руб., расходы увеличены на  63742,3тыс.руб., источники внутреннего финансирования дефицита бюджета – на 541,3 тыс.руб. и составили:
общий объем доходов – 496591,6 тыс.руб.,

общий объем расходов – 497132,9 тыс.руб.,

дефицит бюджета – 541,3 тыс.руб.,
источники дефицита бюджета – 541,3тыс.руб.

Уточненные показатели бюджета на 2015 года на 31.12.2015 составили:

общий объем доходов – 497340,3 тыс.руб.,

общий объем расходов – 498067,7 тыс.руб.,

дефицит – 727,4 тыс.руб.
Доходы районного бюджета в 2015 году исполнены в сумме 489111,9 тыс. руб., что на 8228,4  тыс.руб., или на 1,7% меньше уточненного показателя, расходы – 484600,2 тыс.руб., что на 13467,5 тыс.руб., или на  2,7% меньше уточненного показателя. Районный бюджет исполнен с профицитом в размере 4511,7 тыс. руб., что на 3784,3 тыс. руб. больше уточненной величины.
 Итоги исполнения районного бюджета по годовому отчету в части доходов по отношению к уточненным бюджетным назначениям выполнены на 98,3%, но в сравнении  с исполнением 2014 года доходов поступило меньше на 45880,1  тыс. руб. или на 8,6%. (Причины снижения налоговых и неналоговых доходов представлены в пояснительной записке к годовому отчету). Расходная часть исполнена на 97,3%,  в сравнении с исполнением 2014 года ниже на 56464,4тыс.руб. или на 10,4%.

                                                                                                            тыс.руб.
	Наименование показателя
	Фактическое исполнение 2014г.
	План на 2015г., утв. реш. от 18.12.2014
	Уточненный план 2015 г.
	Фактическое исполнение 2015г.
	% исполнения

	Налог на прибыль
	51,2
	51,5
	27,0
	22,0
	81,5

	Налог на доходы физических лиц
	69 867,7
	17670,8
	17670,8
	16058,0
	90,9

	Единый налог на вмененный доход
	3 074,1
	3818,7
	3545,5
	3512,4
	99,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	332,0
	512,0
	441,0
	440,4
	99,9

	Доход от оказания платных услуг
	4 655,5
	4943,0
	4994,9
	4429,7
	88,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	816,8
	1000,0
	1000,0
	367,1
	36,7

	Государственная пошлина
	1 401,1
	1810,2
	1810,2
	1680,8
	92,9

	Доходы от реализации имущества
	415,1
	0,0
	765,0
	772,7
	101,0

	Прочие доходы (доходы от использования имущества, платежи при пользовании природ.ресурсами, прочие неналоговые доходы) 
	1735,8
	2279,7
	3357,1
	2120,1
	63,2


	Всего собственных доходов
	82 349,3
	32085,9
	33611,5
	29403,2
	87,5

	Безвозмездные поступления
	452 642,6
	401304,7
	463728,8
	459708,7
	99,1

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	534 992,0
	433390,6
	497340,3
	489111,9
	98,3

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	541 064,6
	433390,6
	498067,7
	484600,2
	97,3

	Дефицит(-), профицит(+)
	-6 072,6
	0
	-727,4
	+4511,7
	


Оценка исполнения доходной части к первоначальным и уточненным назначениям 2015 года:
тыс.руб.

	Наименование доходов
	Первоначальный план на 2015
	Уточненный план на 2015
	Исполнение
	Абсолютное исполнение к первоначальному плану
	% прироста к уточненному плану

	Налоговые и неналоговые доходы
	27142,9
	28616,6
	24973,5
	-2169,4
	-12,7

	Безвозмездные поступления
	401304,7
	463728,8
	459708,7
	+58404,0
	-0,9

	Доходы от оказания платных услуг
	4943,0
	4994,9
	4429,7
	-513,3
	-11,3

	Всего доходов
	433390,6
	497340,3
	489111,9
	+55721,3
	-1,7


Фактическое исполнение доходной части по сравнению с первоначально утвержденным планом увеличилось на 55721,3тыс.руб. или 12,9%. 
Структура доходов по сравнению с предыдущим периодом осталась неизменной. Исполнение налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2015 году составило 6,0 % от общего объема, по сравнению с 2014 годом их доля сократилась на 9,4%. Общий плановый объем по налоговым и неналоговым доходам не выполнен на 12,5%. 
По сравнению с 2014 годом в бюджете Саянского района произошло снижение собственных доходов (налоговые и неналоговые поступления) на сумму 52946,1 тыс.руб. 

В виде безвозмездных поступлений в 2015 году бюджет района получил из вышестоящих бюджетов 459708,7 тыс.руб.,  что больше уровня прошлого года на 7066,1тыс.руб. или 1,6%.
Из безвозмездных поступлений в 2015 году поступили:

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 49850,9 тыс.руб.,

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 133336,8 тыс.руб.,

- субсидии в сумме 77531,2 тыс.руб.,

- субвенции в сумме 199523,6 тыс.руб.,

-межбюджетные трансферты в сумме 268,4 тыс.руб.

Возврат остатков субсидий прошлых лет составил 802,2 тыс.руб.

Безвозмездные поступления исполнены на 99,1% к уточненому плану. 

Расходование средств бюджета района представлено в отчете по бюджетной классификации расходов бюджета. Коды бюджетной классификации расходной части соответствуют Приказу Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №190н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
Оценка полноты исполнения плановых назначений в динамике 2014 – 2015  гг.:

                                                                                                      тыс.руб.

	Раздел
	Функциональная статья
	2014 год
	2015 год
	Прирост к 2014году в %

	
	
	Уточненный план 
	Исполнено
	% исполнения
	Уточненный план 
	Исполнено
	% исполнения
	

	1
	Общегосударственные вопросы
	36 290,9
	33 850,1
	93,3
	36050,7
	35321,3
	98,0
	+4,7

	2
	Национальная оборона
	569,4
	569,4
	100
	540,1
	540,1
	100,0
	0

	3
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 651,7
	1 650,7
	99,9
	1751,7
	1751,7
	100,0
	+0,1

	4
	Национальная экономика
	20 208,8
	18 742,8
	92,7
	21399,2
	21142,0
	98,8
	+6,1

	5
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	22 122,2
	18 166,0
	82,1
	17500,9
	15413,4
	88,1
	+6,0

	6
	Охрана окружающей среды
	0
	0
	0
	732,2
	728,6
	99,5
	0

	7
	Образование
	0
	272 958,4
	99,8
	303127,9
	295899,8
	97,6
	-2,2

	8
	Культура, кинематография
	47 785,3
	46 607,6
	97,5
	51570,1
	51560,4
	100,0
	+2,5

	9
	Здравоохранение
	67,2
	67,2
	100
	87,2
	87,2
	100,0
	0

	10
	Социальная политика
	127 254,7
	117 819,0
	92,6
	36062,6
	33845
	93,9
	+1,3

	11
	Физическая культура и спорт
	2 272,7
	2 272,4
	100
	658,2
	658,2
	100,0
	0

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	15,8
	15,8
	100
	10,7
	10,7
	100,0
	0

	14
	Межбюджетные трансферты 
	26 186,1
	25 345,2
	96,8
	28576,2
	27641,8
	96,7
	-0,1

	 
	ИТОГО:
	560 826,4
	541 064,6
	96,5
	498067,7
	484600,2
	97,3
	+0,8


Исполнение расходной части бюджета к уточненному плану составило 97,3%. Процент исполнения обязательств по расходам по сравнению с прошлым годом вырос на 0,8%.

Увеличение объема бюджетных ассигнований по сравнению с 2014 годом произошло по следующим составляющим расходной части бюджета: общегосударственные вопросы – на 4,7%, национальная экономика на – 6,1%, жилищно-коммунальное хозяйство – на 6,0%, культура и кинематография – на 2,5%.

Направление расходов в разрезе разделов и подразделов структуры расходов подробно представлено в пояснительной записке по исполнению районного бюджета Саянского района за 2015 год.

Исполнение бюджета в разрезе ведомственной классификации в 2015 году по сравнению с 2014 годом:

тыс.руб.
	Наименование главных администраторов бюджетных средств
	Уточненный план на 2014г.
	Фактическое исполнение в 2014г.
	% исполнения
	Уточненный план на 2015г.
	Фактическое исполнение в 2015г.
	% исполнения

	Саянский районный Совет депутатов
	3 373,50
	3 373,0
	100
	3293,5
	3293,5
	100

	Администрация Саянского района
	73 531,1
	65 888,6
	89,6
	71372,1
	68588,5
	96,1

	Финансовое управление администрации
	31 845,3
	30 957,8
	97,2
	35341,9
	34368,7
	97,2

	Отдел культуры администрации района
	49 913,0
	48 735,3
	97,6
	54683,3
	54673,6
	100

	Управление образованием администрации района
	268 157,8
	266 807,1
	99,5
	288694,1
	279283,9
	96,7

	Отдел социальной защиты населения администрации Саянского района
	114 313,6
	105 855,2
	92,6
	26431,2
	26431,2
	100

	МКУ «ЕДДС Саянского района»
	1 628,7
	1627,7
	99,9
	1714,1
	1714,1
	100

	МКУ «Муниципальный архив Саянского района»
	1 338,8
	1 271,9
	95
	1080,5
	1076,7
	100

	МКУ «Отдел имущественных и земельных отношений администрации Саянского района»
	3 079,0
	2 972,4
	96,5
	2741,1
	2476,2
	90,3

	МКУ «Отдел молодежной политики, физической культуры и спорта»
	13 645,7
	13 575,7
	99,5
	12715,9
	12693,8
	99,8

	ИТОГО:
	560 826,4
	541 064,6
	96,5
	498067,7
	484600,2
	97,3


В основном, исполнение расходов бюджета в разрезе ведомственной классификации составило более 95%. Недостаточное исполнение расходной части бюджета сложилось по главному распорядителю МКУ «Отдел имущественных и земельных отношений администрации Саянского района» - 90,3%.
Все произведенные расходы бюджетных средств осуществлялись в соответствии со сводной бюджетной росписью, доведенными лимитами бюджетных обязательств и предельными объемами финансирования. 
По состоянию на 01.01.2015г. муниципальный долг составлял 3 000,0 тыс.руб., который погашен в I квартале 2015года. На 01.01.2016г. муниципального долга нет.
2. Анализ внешней проверки бюджетной отчетности (полноты, достоверности) главных  администраторов бюджетных средств Саянского района  за 2015год.
Решением Саянского районного Совета депутатов от 18.12.2014г. № 63-524 «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» утверждено 10 главных администраторов доходов бюджета, 10 главных распорядителей бюджетных средств в составе ведомственной структуры расходов местного бюджета, 1 главный администратор источников финансирования дефицита бюджета.
В 2015 году получателями средств местного бюджета являлось 10 учреждений: 

- Администрация Саянского района; 

- МКУ «Финансово-экономическое управление администрации Саянского района»;

- МКУ «Управление образования администрации Саянского района»;

- МКУ «Отдел культуры администрации Саянского района»;

- МКУ «Отдел имущественных и земельных отношений администрации Саянского района»;

- МКУ «Муниципальный архив Саянского района»;

- МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба Саянского района»;

- Саянский районный Совет депутатов;

- Отдел социальной защиты населения администрации Саянского района;

- МКУ «Отдел молодежной политики, физической культуры  и спорта администрации Саянского района».

Количество отчетов, представленных для проведения внешней проверки в Саянский районный Совет депутатов главными администраторами доходов бюджета, главными распорядителями бюджетных средств и главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета соответствует перечню главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее – ГАБС), утвержденных решением о бюджете.

Проверка произведена сплошным методом. Представленная отчетность ГАБС сформирована в соответствии с требованиями, предусмотренными Инструкцией № 191н, Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Саянском районе. 

Показатели форм отчетности в основном содержат полную информацию об исполнении районного бюджета, а также информацию о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств. При этом часть ГАБС не в полной мере представили бюджетную отчетность (МКУ «Отдел имущественных и земельных отношений администрации Саянского района»,

МКУ «Муниципальный архив Саянского района», МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба Саянского района», МКУ «Отдел молодежной политики, физической культуры  и спорта администрации Саянского района).

В ходе анализа годовых отчетов ГАБС в большинстве случаев установлена внутренняя согласованность показателей форм бюджетной отчетности. 

По результатам проверки, по каждому ГАБС составлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета за 2015 год. 
Финансово-экономическим управлением был представлен годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Саянский район за 2015год. В ходе проведения проверки итоговые цифровые показатели районного бюджета были сопоставлены с цифровыми показателями отчетов ГАБС.

При проведении проверки представленных отчетных форм путем сверки формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета», представленной ГАБС,  с формой 0503317 финансового отдела «Отчет об исполнении консолидированного бюджета» в части утвержденных бюджетных назначений по расходам, установлены расхождения. Данные представлены в таблице 1.
                                                                            Таблица1, тыс.руб.
	№ п/п 
	Наименование получателя бюджетных средств (ГАБС)
	Утвержденные бюджетные назначения по данным финоргана (ф.0503317)
	Бюджетные ассигнования, утвержденные в отчетах получателей (ф.0503127)
	Отклонение (+,-)

	1
	Администрация Саянского района
	71372,1
	71381,7
	9,6

	2
	Саянский районный Совет депутатов
	3293,5
	3293,5
	0

	3
	МКУ "Управление образования администрации Саянского района"
	288694,1
	288708,4
	14,3

	4
	МКУ "Отдел культуры администрации Саянского района"
	54683,3
	54683,3
	0

	5
	МКУ "ОМПФКС администрации Саянского района"
	12715,9
	12715,9
	0

	6
	МКУ "Отдел имущественных и земельных отношений администрации Саянского района"
	2741,1
	2741,1
	0

	7
	МКУ "Финансово-экономическое управление администрации Саянского района"
	35341,9
	35341,9
	0

	8
	Отдел социальной защиты населения администрации Саянского района
	26431,2
	26431,2
	0

	9
	МКУ "Единая дежурно-диспетчерская служба Саянского района"
	1714,1
	1714,1
	0

	10
	МКУ "Муниципальный архив Саянского района"
	1080,5
	1080,5
	0

	ВСЕГО:
	498067,7
	498091,6
	23,9


Из данной таблицы видно, что данные бюджетных назначений финоргана  и ГАБС не совпадают. Разница составляет 23,9 тыс.руб.
Сверка исполненных расходов представлена в таблице 2.

                                                                                     Таблица 2, тыс.руб.
	№ п/п 
	Наименование получателя бюджетных средств
	Исполнено (по данным консолидированного отчета)
ф. 0503317
	Исполнено (по данным ГРБС) ф.0503127
	Отклонение (+,-)

	1
	Администрация Саянского района
	68588,5
	68588,5
	0

	2
	Саянский районный Совет депутатов
	3293,5
	3293,5
	0

	3
	МКУ "Управление образования администрации Саянского района"
	279283,9
	279283,9
	0

	4
	МКУ "Отдел культуры администрации Саянского района"
	54673,6
	54673,6
	0

	5
	МКУ "ОМПФКС администрации Саянского района"
	12693,8
	12693,8
	0

	6
	МКУ "Отдел имущественных и земельных отношений администрации Саянского района"
	2476,2
	2476,2
	0

	7
	МКУ "Финансово-экономическое управление администрации Саянского района"
	34368,7
	34368,7
	0

	8
	Отдел социальной защиты населения администрации Саянского района
	26431,2
	26431,2
	0

	9
	МКУ "Единая дежурно-диспетчерская служба Саянского района"
	1714,1
	1714,1
	0

	10
	МКУ "Муниципальный архив Саянского района"
	1076,7


	1076,7


	0

	 
	Всего:
	484600,2
	484600,2
	0


При сверке выявлено соответствие данных по кассовым расходам бюджетополучателей данным финоргана.
Дебиторская задолженность согласно ф. 0503369 соответствует общей сумме задолженности бюджетополучателей и на начало года составляет 2153,6 тыс.руб., на конец отчетного периода – 201,7 тыс.руб.

На начало 2016 года кредиторской задолженности нет.

При проверке других форм консолидированной отчетности по контрольным соотношениям расхождений не выявлено.

                           В ы в о д ы  и  п р е д л о ж е н и я:         
1. Основные параметры бюджета муниципального образования Саянский район за 2015 год выполнены;
2. Годовая бюджетная отчетность представлена всеми главными администраторами бюджетных средств в установленные сроки;
3. Признать годовую бюджетную отчетность, представленную участниками бюджетного процесса не в полной мере достоверной (в части утвержденных бюджетных назначений по расходам);
4. МКУ «Финансово-экономическое управление администрации Саянского района» в срок не позднее 14 июня 2016 года представить в Саянский районный Совет депутатов информацию о причинах расхождений;
5. Главным администраторам бюджетных средств проанализировать результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности  и принять меры по составлению отчетности строго в соответствии с Инструкцией № 191н.

Контролер-ревизор

Саянского районного Совета депутатов
                      О.Н.Волосович
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